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)IZJ-2021-722( القرار رقم

 )Z-2020-28203( الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

قوائم مالية ـ نظام قوائم ـ ربط زكوي ـ احتساب تقديري ـ البينة على المدعي.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1437هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل 
فــي الربــط الزكــوي التقديــري، حيــث إن الربــط لــم يتــم بنــاء علــى معلوماتــه وإنمــا تــم بنــاء 
علــى حســابات داخليــة لمؤسســته تــم إعدادهــا لأغــراض خاصــة، وإن مؤسســته تقــوم 
باحتســاب الــزكاة الشــرعية وفقًــا للطريقــة الجزافيــة وتــم ســداد مبلــغ الــزكاة المســتحق 
ــة بنظــام  ــة مودع ــم مالي ــه قوائ ــف لدي ــأن المكل ــة ب ــت الهيئ ــوام– أجاب ــك الأع ــه لتل علي
قوائــم، وبعــد الاطــاع والدراســة قامــت الهيئــة بإعــادة الربــط الزكــوي اســتنادًا إلــى 
ــم،  ــم إيداعهــا فــي نظــام قوائ ــي ت ــة الت ــم المالي ــواردة بالقوائ ــات والمعلومــات ال البيان
ــرة مــن خــال برنامــج  ــت للدائ ــف - ثب ــه المكل ــا عمــا كان يحاســب عن ــف تمامً وهــي تختل
ــم تكــن متوفــرة  ــة ل ــم المالي ــة, وأن القوائ ــة تمســك حســابات نظامي عي ــم أن المُدَّ قوائ
عنــد إصــدار الربــط الزكــوي - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61(  - ــر التجاري ــى مــن نظــام الدفات المــادة الأول
ــخ 1409/12/17هـــ. وتاري

المــواد )8/ج، 5/13، 1/16، 3/20، 8/21( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة  -
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقم:)2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـ.

»أن البينة على من ادعى«. -

زكاة

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في محافظة جدة
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-  الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق 2021/07/01م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/10/28م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ... هويــة وطنيــة رقــم) ...(، بصفتــه 
مالــك ... بموجــب ســجل تجــاري رقــم )...( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1437هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث يعتــرض علــى إجــراء 
المدعــى عليهــا المتمثــل فــي الربــط الزكــوي التقديــري، حيــث أن الربــط لــم يتــم بنــاء علــى 
معلوماتــه وإنمــا تــم بنــاء علــى حســابات داخليــة لمؤسســته تــم إعدادهــا لأغــراض خاصــة، 
وإن مؤسســته تقــوم باحتســاب الــزكاة الشــرعية وفقًــا للطريقــة الجزافيــة وتــم ســداد 
ــول اعتراضــه واعتمــاد  ــب بقب ــه يطال ــه لتلــك الأعــوام، وعلي ــزكاة المســتحق علي ــغ ال مبل

ــا. ــزكاة الشــرعية تقديريً طريقــة احتســاب ال

ــة أن المكلــف كان  ــت: »توضــح الهيئ عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
يحاســب علــى أســاس إقــرار تقديــري ثــم تبين للهيئــة أن المكلف لديه قوائــم مالية مودعة 
بنظــام قوائــم، وبعــد الاطــاع والدراســة قامــت الهيئــة بإعــادة الربــط الزكــوي اســتنادًا 
إلــى البيانــات والمعلومــات الــواردة بالقوائــم الماليــة التــي تــم إيداعهــا فــي نظــام قوائم، 
وهــي تختلــف تمامًــا عمــا كان يحاســب عنه المكلف، كما توضح الهيئــة أن القوائم المالية 
هــي الأصــل لمحاســبة المكلفيــن بالــزكاة الشــرعية كونهــا تعكــس قيــاس الأحــداث المالية 
للمنشــأة قياسًــا عــادلً آخــذةً بمعاييــر المحاســبة الماليــة الصــادرة مــن الهيئــة الســعودية 
للمحاســبين القانونييــن التــي تمثــل الأســاس النظامــي لإعــداد القوائــم الماليــة للمنشــأة، 
وباطــاع الهيئــة علــى القوائــم الماليــة للمكلــف -التــي بنــي عليهــا إعــادة فتــح الربــط- وجــد 
ــها مــن قبــل محاســــب قانونــي مرخــص لــه وانعكســت تلــك المراجعــة  أنهــا تــم مراجعتــ
بشــكل تقاريــر أثبتــت أن هــذه القوائــم الماليــة والحســابات الختاميــة المرفقــة مــع تلــك 
التقاريــر تعكــس بصــورة واضحــة المركــز المالــي ونتيجــة النشــاط، فبنــاءً عليه قامــت الهيئة 
بإعــادة الربــط تطبيقًــا للمــادة )الحاديــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
ــه فــي أي وقــت دون  ــط أو تعديل ــة اجــراء الرب ــى: )يحــق للهيئ ــي نصــت عل الفقــرة )8( الت
التقيــد بمــدة فــي الحــالات التاليــة منهــا: إذا تبيــن أن الاقــرار يحتــوي علــى معلومــات غيــر 
صحيحــة(، وحيــث تبيــن للهيئــة أن المكلــف يقــدم قوائــم ماليــة علــى نظــام قوائــم لــدى 
وزارة التجــارة كمــا تبيــن بمقارنــة بيانــات ومعلومــات القوائم المالية مع بيانــات الإقرارات 
التقديريــة التــي كان يحاســب المكلــف علــى أساســها ســابقًا وجــود فــروق جوهريــة لذلــك 

تــم الربــط علــى أســاس القوائــم الماليــة، لــذا تتمســك الهيئــة بصحــة وســامة إجرائهــا.«

بعــد  عــن  جلســتها  الدائــرة  عقــدت  2021/07/01م،  الموافــق  الخميــس  يــوم  وفــي 
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ــه  ــة رقــم) ...( بصفت ــة وطني ــةً، وحضرهــا/ ... هوي ــي أصال ــا المدع ــوى، حضره لنظــر الدع
ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن 
وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 
1442/06/04هـــ، وفيهــا دفــع المدعــي بــأن القوائــم التــي اســتندت عليهــا المدعــى عليهــا 
فــي تقديــر الــزكاة هــي قوائــم أعــدت لأغــراض خاصــة وكان الغــرض منهــا تقديمهــا لجهــات 
تمويليــة، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، اكتفيــا بمــا تــم تقديمــه ســابقًا. 

ــة. ــرة رفــع الجلســة للمداول ــه قــررت الدائ وعلي

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة. 

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
ــري لعــام 1437هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل نظامــاً، ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1437هـــ، حيــث يعتــرض 
المدعــي علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي اســتنادها علــى قوائــم أعدهــا المدعــي 
ــر الــزكاة، بينمــا دفعــت المدعــى عليهــا فــي إنهــا اســتندت  للجهــات التمويليــة فــي تقدي
فــي ربطهــا علــى قوائــم ماليــة للمدعــي مودعــة فــي نظــام قوائــم،  واســتنادًا علــى 
المــادة الأولــى مــن نظــام الدفاتــر التجاريــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( 
ــر  وتاريــخ 1409/12/17هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــب علــى كل تاجــر أن يمســك الدفات
ــي  ــزه المال ــان مرك ــا بطريقــة تكفــل بي ــه وأهميته ــة تجارت ــي تســتلزمها طبيع ــة الت التجاري
بدقــة، وبيــان مالــه مــن حقــوق ومــا عليــه مــن التزامــات متعلقــة بتجارتــه، ويجــب أن تكــون 
هــذه الدفاتــر منتظمــة وباللغــة العربيــة، ويجــب أن يمســك علــى الأقــل الدفاتــر الآتيــة: - 
دفتــر اليوميــة الأصلــي. - دفتــر الجــرد. - الدفتــر الأســتاذ العــام. ويعفــى مــن مســك هــذه 
ــى الفقــرة رقــم:)5(  ــال«، وعل ــف ري ــة أل ــى مائ ــه عل ــد رأس مال ــذي لا يزي ــر ال ــر التاج الدفات
مــن المــادة الثالثــة عشــرة مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة 
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بالقــرار الــوزاري رقــم:)2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـــ الخاصــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن 
لا يمســكون حســابات نظاميــة التــي نصــت علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن 
بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات 
التاليــة: أ‌- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة 
فــي الموعــد النظامــي. ب‌- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة تعكــس حقيقــة 
وواقــع نشــاط المكلــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة 
إخطــار المكلــف كتابيــاً بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة 
ــة  ــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوب ــك. د- عــدم التقي ــده بذل شــهور وعــدم تقي
ــة. هـــ- عــدم  ــر التجاري ــه نظــام الدفات ــاً لمــا قضــى ب ــف وفق ــر وســجلات المكل فــي دفات
تمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بموجــب مســتندات 
ــرادات أو إدراج مصروفــات  ثبوتيــة. و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إي
غيــر حقيقيــة أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، وعلــى الفقــرة رقــم:)1( مــن 
المــادة السادســة عشــرة مــن ذات اللائحــة التــي نصــت علــى أنــه: »يجــب علــى كل مكلــف 
-باســتثناء صغــار المكلفيــن- المشــار لهــم فــي الثالثــة عشــرة الاحتفــاظ بالدفتــر التجاريــة 
والســجلات الضروريــة لتحديــد الوعــاء الزكــوي بشــكل دقيــق داخــل المملكــة وباللغــة 
العربيــة مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي 
تؤيدهــا«، وعلــى الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )العشــرين( مــن ذات اللائحــة المتعلقــة 
ــات  ــى أن: »يقــع عــبء إثب ــي نصــت عل ــط الت ــراءات الفحــص والرب ــم الإقــرارات وإج بتقدي
ــف،  ــى المكل ــرى عل ــات أخ ــود وأي بيان ــف الزكــوي مــن بن ــرار المكل ــا ورد فــي إق ــة م صح
وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة 
البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة 
نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، 
ــه :)يحــق  ــى أن ــي نصــت عل ــة الت ــة مــن ذات اللائح ــرة )ج( مــن المــادة الثامن ــى الفق وعل
للهيئــة إجــراء الربــط أو تعديلــه فــي أي وقــت دون التقيــد بمــدة فــي الحــالات الآتيــة: 
ج-  إذا تبيــن أن الإقــرار يحتــوي علــى معلومــات غيــر صحيحــة(؛ أمــا فيمــا يتعلــق بدفــع 
عيــة بــأن المحاســب القانونــي هــو الــذي قــام برفــع القوائــم الماليــة علــى نظــام  المُدَّ
قوائــم، وأن القوائــم الماليــة مبالــغ فيهــا بهــدف الحصــول علــى تمويــات، وأن المدعــى 
عليهــا قامــت بإصــدار قــرار الربــط الزكــوي المعــدل بنــاءً علــى هــذه القوائــم، فيــرد عليــه بــأن 
ــزكاة الشــرعية كونهــا تعكــس  ــن بال ــة هــي الأصــل فــي محاســبة المكلفي ــم المالي القوائ
الأحــداث الماليــة للمنشــأة قياسًــا عــادلً آخــذةً بمعاييــر المحاســبة الماليــة الصــادرة عــن 
الهيئــة الســعودية للمحاســبين القانونييــن التــي تمثــل الأســاس النظامــي لإعــداد القوائــم 
ــاءً علــى مــا تقــدم, وبالرجــوع لملــف الدعــوى ومــا احتــوى عليــه مــن دفــوع  الماليــة؛ وبن
عية تمســك حســابات نظامية,  ومســتندات, وحيــث ظهــر مــن خــال برنامــج قوائــم أن المُدَّ
وحيــث إن القوائــم الماليــة لــم تكــن متوفــرة عنــد إصــدار الربــط الزكــوي؛ عليــه نــرى صحــة 
إجــراء المدعــى عليهــا فــي الربــط الزكــوي التقديــري بنــاءً علــى القوائــم الماليــة للمكلــف؛ 
واســــــتناداً علــى القاعــدة الفقهيــة التــي نصــت علــى: »أن البينــة علــى مــن ادعــى«؛ وحيــث 
عــي علــى  عــي مــا يثبــت صحــة اعتراضــه؛ رأت الدائــرة رفــض اعتــراض المُدَّ لــم يقــدم المُدَّ

الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1437هـــ.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــة  - ــى قــرار المدعــى عليهــا )هيئ ــة رقــم )...(، عل ــة وطني ــراض المدعــي ...؛ هوي رفــض اعت
ــري لعــام 1437هـــ. ــط الزكــوي التقدي ــق بالرب ــة والجمــارك( المتعل ــزكاة والضريب ال

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )ثلاثيــن( موعــداً لتســلم 
ــة  ــه المــادة )الثاني ــا لمــا نصــت علي ــا واجــب النفــاذ وفقً ــر القــرار نهائيً نســخة القــرار، ويعتب

والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


